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 المقدمة  

رافقت       التي  الظواهر  اهم  من  الاجنبية  العمالة  عام   ة الحاصل  السياسةتوافد  بعد  العراق  في 

والتحولات الجذرية التي شملت جميع قطاعات المجتمع العراقي، وانفتاحه على باقي دول  2003

الناحية   من  االعالم  امام  المجال  فتح  بعد  بالاستثمار الاقتصادية  لها  والسماح  الاجنبية  لشركات 

العراقية لغرض استق  العراق طبعا بضمانات مغرية من قبل الحكومة  طاب هذه الشركات  داخل 

هائلة   واعداد  بكثرة  العراق  الى  الاجنبية  العمالة  وفود  الى  ادى  النفطي  المجال  في  ،وخاصة 

 وخاصة في مجال القطاع النفطي. 

في       بكثرة  الاجنبية  العمالة  استقدام  الى  ادت  التي  الاسباب  اهم  من   الاخيرة   الآونةولعل 

اقتصا  ينتج عنه من وفرة  وما  النفط  الاجنبية هو وجود  العمالة  انظار  تزال محل  وما  كانت  دية 

الجاهزة  والخبرة  والمهارة  بالكفاءة  يتمثل  الاخر  ،والسبب  الفقيرة  او  الغنية  الدول  من  سواء 

عن  الاستغناء  وان  الوطني،  بالعامل  مقارنتا  العمال  من  الشريحة  بهذه  المتوفرة  للاستخدام  

لا   مميزات  من  تحمله  بما  الاجنبية  بالكفاءات  الكفاءات  استبدالها  ان  ،اذ  السهولة  بهذه  يكون 

واعدادهم  الوطنيين  العمال  تدريب  لغرض  التمويل  في  وزيادة  وجهد  وقت  الى  يحتاج  الوطنية 

 بشكل كاف. 

لاا في        التنمية لحقيقة   عجلة  دفع  في  الاجنبية  العمالة  لتواجد  الحقيقة   الفائدة  انكار  يمكن   

المشاريع وتنمية الطاقات البشرية من خلال نقل الخبرات من   الاقتصادية من خلال سرعة انجاز

الوطنيين العمالة  مهارات  وتطوير  للاستثمار  المستضيفة  الدولة  الى  خلال  دولهم  من  وذلك   ،

اشتراط  المشرع في قوانين متفرقة ان يتم اعداد برامج تدريبية للعمالة الوطنيين من قبل الجهات 

ي  ،المستثمرة لا  الامر  ان  فان الا   ، الامني  او  الاقتصادي  الصعيد  السلبيات سواء على  من  خلو 

والخدمات السلع  على  الضغط  زيادة  الى  يؤدي  بكثرة  الاجنبية  العمالة  خزينة    تواجد  يحمل  مما 

النقدية التحولات  نفقات اضافية ،وكذلك  الوافدة واحتلالها نسبة كبيرة من   الدولة  للعمالة  الكبيرة 

يؤث مما  الصعبة  العمالة العملات  مخاطر  انكار  يمكن  ،ولا  المستضيفة  الدولة  اقتصاد  على  ر 

الوافدة من الدول الاجنبية على رفع نسبة البطالة وتدني المستوى المعيشي للعامل الوطني ،اذ ان 

مما يؤدي    ارباب العمل عادة ما يفضلون العمالة الاجنبية لكونها اقل اجرا من العمالة الوطنيين،

ذ ان العمال الاجانب اكثر كفاءة ومهارة واقل اجر فيكون العامل  االى تحقق منافسة غير عادله ،

وهذا بدوره يؤدي الى    الاجنبي محل انضار اصحاب العمل ،مما يؤدي الى ارتفاع نسبة البطالة  

 انتشار الجريمة في المجتمع.

من قبل صاحب العمل هو من الحريات التي    ولابد من الاعتراف بان حرية التعاقد على العمل  

كفلتها معظم القوانين، فالعامل حر في اختيار العمل الذي يتناسب مع مؤهلاته ،ورب العمل حر  

في اختيار العامل الذي يناسبه ،الا ان هذه الحرية كسائر الحريات تخضع في ممارستها لضوابط 

فر كل  ممارسة  بين  التوافق  تحقيق  منها  الهدف  الافراد يكون  ومصالح  له  الممنوحة  للحريات  د 

ناحية  الاخرين وان ترك هذه الحرية بدون تنظيم يؤدي الى الاضرار بمصالح وطنية  ،  هذا من 

وان الصالح الوطني يقتضي فرض قيود معينة على عمل الاجانب    فيما اذا خالف القواعد الامرة،

 . سبب مزاحمة العمال الاجانبحماية للعمال الوطنيين من تفشي البطالة وتدني الاجور ب 
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 اشكالية البحث:

تتركز اشكالية البحث في توافد العمالة الاجنبية الى العراق بكثرة  مع ضعف التقييم والرقابة        

العلمي التقييم  وغياب  الحكومة  قبل  الاستثمار   لألية   والعملي  من  مجال  في  وخاصة  استقطابها 

المشرع للاستثمار الاجنبي  التي منحها  التسهيلات  بعد  التي  النفطي،  ، ولعل من اهم الاشكاليات 

نحاول تسليط الضوء عليها من خلال بحثنا هذا هو تزايد اعداد الاجانب من مختلف الدول للعمل  

الة الوافدة ، اذ ان سياسة المشرع في في العراق في ضل غياب تشريع موحد يعالج مسألة العم

في   مقتضبة  وبنصوص  عامة  بصورة  تمت  واستقطابها  للعراق  الوافدة  العمالة  مسألة  معالجة 

وعدم وجود تنظيم قانوني دقيق    ضوء قانون العمل العراقي النافذ، بالإضافة الى قوانين متفرقة ،

ان الرغم  على  النفطي  القطاع  في  الاجنبية  للعمالة  الاقتصاد    وشامل  عمود  يعتبر  المجال  هذا 

البلدان مختلف  من  العاملة  للأيدي  جذب  ومحل  لعمل  الوطني  محددة  ايجاد ضوابط  من  فلابد   ،

 الاجانب في هذا المجال. 

 اهداف البحث: 

التي      الخطيرة  المشاكل  من  تعد  مشكلة  على  الضوء  تسليط  الى  البحث  هذا  خلال  من  نهدف 

منها   وابعادها يعاني  اسبابها  على  والوقوف  المشكلة  هذه  تحليل  خلال  من  العراقي  ، الاقتصاد 

اعطاء   مع  العراقي،  المجتمع  تهدد  باتت  التي  المشكلة  لهذه  التشريعي  القصور  على  والتوقف 

 بعض المقترحات التي من شأنها ان تساعد في الحد من هذه الظاهرة.  

 اهمية البحث:

موضوع )الضوابط القانونية للعمالة الاجنبية في القطاع النفطي(،من تبدو اهمية البحث في       

خلال اهمية ظاهرة توافد العمالة الاجنبية بما لها من اثار ايجابية تتمثل بالمساهمة في دفع عجلة  

الاقتصاد الوطني من خلال سرعة انجاز المشاريع بما تمتلكه من خبرات ومؤهلات عالية ،ونقل  

لايدي العاملة الوطنية، اما الاثار السلبية فتتمثل بمنافسة العامل الاجنبي للعامل  هذه الخبرات الى ا

الوطني والاسهام في رفع نسبة البطالة وتدني اجور العمالة الوطنيين ،مما يؤدي الى ارتفاع نسبة  

الجريمة في المجتمع، ولا ننكر ما يرافق هذا التوافد من اخلال بالقوانين والانظمة مما يعرض  

امن الدولة وسلامتها للخطر، ويخلق بيئة اجتماعية غير مستقرة ،وبذلك فان اهمية هذه الدراسة  

تنبع من تزايد هذه الظاهرة واتساع نطاقها مما يستوجب وضع ضوابط قانونية واضحة وفرض 

 قيود صارمة للاستفادة من الاثار الايجابية ومحاولة الحد من الاثار السلبية لهذه الظاهرة.

 منهجية البحث:

اعتمدنا في هذا البحث على المنهج التحليلي تناولنا فيه الضوابط القانونية للعمالة الاجنبية في     

النافذ)رقم   العراق  العمل  قانون  احكام  ضوء  في  النفطي  وقانون  2015لسنة    37القطاع   )

ضافة  (، بالا2017لسنة    76مة الاجانب )رقم ( وقانون اقا 2006لسنة    3الاستثمار العراقي )رقم  

 الى نصوص متفرقة في بعض التعليمات ذات الصلة بالدراسة. 
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 : خطة البحث

الاول  المبحث  في  ،تناولنا  مبحثين  الى  تقسيمه  ارتئينا  البحث  جوانب  بجميع  الاحاطة  لغرض 

القانونية الى  با   المتعلقة   الضوابط  تقسيمه  تم  بدوره  ،وهذا  النفطي  القطاع  في  الاجنبي  لعامل 

الثاني   عالج الاول  مطلبين منه دخول العمال  الاجانب واقامتهم بصورة مشروعة، اما المطلب 

الث المبحث  اما  العراق.  في  الاجنبي  عمل  على  ترد  التي  القيود  اهم  الى  فيه  تطرقنا  فقد ا فقد  ني 

الاول  الى مطلبين، في  بدوره قسم  العمل، وهذا  المتعلقة بصاحب  القانونية  للضوابط  خصصناه 

مسألة   فيه  وضحنا  ،فقد  الثاني  المطلب  وفي  الاجانب،  العمال  باستخدام  المتعلقة  القيود  تناولنا 

    التزام صاحب العمل بتشغيل عدد من العمال الوطنيين وتدريبهم.  
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 المبحث الاول  

 في القطاع النفطي المتعلقة بالعامل الاجنبي الضوابط القانونية 

الاجنبيييي هيييو مييين لا يتمتيييع بالجنسيييية الوطنيييية لدولييية مييين اليييدول ، والاجنبيييي بالنسيييبة    

للعييراق هييو ميين لا يتمتييع بالجنسييية العراقييية، وهييذا مييا ورد فييي قييانون اقاميية الاجانييب رقييم 

ان النطييياق الشخصيييي لهيييذا القيييانون يسيييري عليييى الشيييخ  الطبيعيييي  2017لسييينة  76

اميييا بالنسيييبة لقيييانون الاسيييتثمار ية العراقيييية .الاجنبيييي ،وهيييو كيييل شيييخ  لا يحميييل الجنسييي

فأنييه لييم يعييط تعريييف محييدد  للشييخ  الاجنبييي الا انييه اشييار  2006لسيينة  13العراقييي  رقييم 

 12بصييورة غييير مباشييرة الييى امكانييية اسييتخدام مثييل هييذا الشييخ  ولييذلك نجييد ان المييادة 

حييق للمسييتثمر ميين هييذا القييانون تيين  )يضييمن هييذا القييانون للمسييتثمر مييا يييأتي : اولا: ي

عيياملين ميين غييير العييراقيين فييي حاليية عييدم امكانييية اسييتخدام عراقييي توظيييف واسييتخدام 

 اللازمة وقادر على القيام بنفس المهمة وفق ضوابط تصدرها الهيئة(. يملك المؤهلات  

العييراق المعدليية  وقييد عرفييت المييادة الاولييى ميين تعليمييات ممارسيية الاجانييب العمييل فييي    

الاجنبييي بانييه )كييل شييخ  لا يحمييل الجنسييية العراقييية او جنسييية احييد  1987لعييام  18رقييم 

الاقطييار العربييية ويرغييب العمييل فييي العييراق بصييفة عامييل فييي القطيياع الخيياص والمخييتلط 

 والتعاوني(

الخاصة بممارسة الاجانب العمل في اقليم كردستان العراق   2007لسنة    1ايضا التعليمات رقم     

عرفت الاجنبي بأنه )كل شخ  لا يحمل الجنسيية العراقيية ويرغيب العميل فيي اقلييم كردسيتان 

 (.  العراق بصفته عامل في القطاع الخاص والمختلط والتعاوني

ن الحقييوق فكييان يعييد ميين قبيييل وفييي وقييت ميين الاوقييات لييم يكيين للأجنبييي التمتييع بالعديييد ميي     

ولكيين الوضييع قييد تغييير فييي ظييل التنظيييم الييدولي حيييث الاشييياء لا يعتييرف لييه بييأي حييق، 

واصييبح هنيياك حييد ادنييى ميين الحقييوق  تشييابكت العلاقييات الدولييية وازدهييرت التجييارة الدولييية،

التييي يجييب ان يتمتييع بهييا الاجنبييي ميين غييير مييواطني الدوليية وسيياهم فييي ذلييك العييرف الييدولي 

الحييق فييي الحييياة والحييق فييي حماييية  للأجنبيييمعاهييدات الدولييية، وميين الحقييوق التييي اقييرت وال

جسييده وشخصيييته والحييق فييي العمييل لييدى الييدول الاخييرى لمييا لهييذا الاميير ميين اهمييية فييي 

تحسيييين الظيييروف الاقتصيييادية والمهنيييية للعاميييل وايضيييا حاجييية اليييدول للأييييدي العاملييية 

الاجنبيييي فيييي العميييل يسيييتلزم ان يكيييون وفيييق ضيييوابط ولكييين حيييق  ،(1)المييياهرة والكفييياءات

قانونييية تحفيين اميين الدوليية العامييل لييديها ومصييلحة المييواطن وعييدم مخالفيية القواعييد الامييرة 

. وبيييذلك سييينتناول هيييذه الضيييوابط فيييي مطلبيييين ،نتنييياول فيييي الاول فيييي هيييذا الخصيييوص

الثيياني القيييود وفييي المطلييب العييراق ،انييب الوافييدين الييى الاجالعمييال اجييراءات دخييول واقاميية 

 .التي ترد على عمل الاجنبي في العراق 

 

 
القانوني لعمللا اانانلل  لللي العللران، بحلل  منةللور لللي منللل  نامعلل   أ. د رعد مقداد محمود م. د محمد صبحي خلف ،التنظيم -1

نامعلل  تكريللت، النللل  ااوا ، -تكريت للحقون، العدد الخاص بالمؤتمر الدولي ااوا )المؤتمر الوطني الرابلل ل لكليلل  الحقللون
   114،ص 2016ايلوا 
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 المطلب الاول 

 تهم بطريقة مشروعةواقام العمال الاجانب دخول 

لقييوانين وانظميية  يجييب ان يكييون دخييول العماليية الوافييدة للعييراق بطريقيية مشييروعة وفقيي        

للييدخول الييى الاقاميية المنصييوص عليهييا وذلييك بالحصييول علييى موافقيية السييلطات المختصيية 

( لسيينة 76الييبلاد، وهييذا مييا اكييد عليييه المشييرع العراقييي فييي قييانون اقاميية الاجانييب رقييم )

2017(2) . 

( ميين القييانون المييذكور اعييلاه علييى انييه )يشييترط لييدخول الاجنبييي 3اذ نصييت المييادة )     

  -اراضي جمهورية العراق وخروجه منها ما يأتي :

( اشييهر وصييالحتين 6ان يكييون لييه جييواز او وثيقيية سييفر نافييذتين مييدة لا تقييل عيين ) -اولا :

 لدخول جمهورية العراق وخروجه منها.

مة دخييول نافييذة المفعييول عنييد دخولييه مؤشييرة فييي جييواز ان يكييون حاصييل علييى سيي  -: ثانيييا 

سييفره او وثيقيية سييفره بخييتم الييدخول عنييد قدومييه الييى جمهورييية العييراق وبخييتم الخييروج عنييد 

 مغادرته لها.

ثبييوت خلييوه ميين الامييراض السييارية والمعدييية  العييوز المنيياعي المكتسييب علييى وفييق  -: ثالثييا 

 القانون .

مييين واليييى اراضيييي الجمهوريييية العيييراق المنافيييذ  ان يسيييلك فيييي دخوليييه وخروجيييه -: رابعيييا 

الحدودييية الرسييمية وبعييد التأشييير علييى جييواز او وثيقيية سييفره بخييتم الييدخول عنييد قدومييه الييى 

 جمهورية العراق وبختم الخروج عند مغادرته لها.

ولابييد ميين تييوفر جمليية ميين الشييروط لحصييول الشييخ  الاجنبييي علييى سييمة دخييول ،ورد     

( ميين القييانون نفسييه اذ جيياء فيهييا )يشييترط لميينح سييمة الييدخول مييا 8المييادة )تعييدادها  فييي 

 -يأتي:

ان يقييدم الييى ممثليييات  جمهورييية العييراق فييي الخييارج ومنافييذ الييدخول مييا يثبييت قدرتييه  -اولا:

 المالية للمعيشة خلال مدة بقائه في جمهورية العراق .

عيييدم وجيييود ميييانع يحيييول دون دخوليييه اراضيييي جمهوريييية العيييراق لسيييبب يتعليييق  -ثانييييا :

 ام العام او بالتنسيق مع الجهات المختصة .ظ نال العامة او  الآداببالصحة العامة او 

 ان لا يكون متهما او محكوما عليه خارج جمهورية العراق بجناية . -ثالثا :

اخراجييه ميين اراضييي جمهورييية العييراق الا  او بأبعييادهان لا يكييون قييد صييدر قييرار  -رابعييا :

بعييد زوال اسييباب ابعيياده او اخراجييه مييرور سيينتين علييى قييرار الابعيياد او الاخييراج الصييادر 

 بحق الاجنبي.

 
 2017/ 23/10بتاريخ  4466منةور لي منل  الوقائ  العراقي  العدد  -2
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عدييية والعييوز المنيياعي المكتسييب علييى مثبييوت خلييوه ميين الامييراض السييارية وال -خامسييا :

 تعليمات وزارة الصحة العراقية (.  وفق القانون )على وفق 

فضييلا عيين الشييروط التييي ذكرناهييا كييان الاحييرى بالمشييرع العراقييي ان يتنيياول مسييألة دخييول 

الاجنبيييي للعيييراق لغيييرض العميييل فييييه بشييييء التنظييييم وادراج بعيييض الضيييوابط الاخيييرى 

بالعمييل فييي العييراق وذلييك للمحافظيية علييى سييوق العمييل الييوطني والتأكييد  للأجنبيييللسييماح 

 العامل الوطني جراء وجود هذا الاجنبي ومنافسته له. تأثرعدم من 

ميين جمليية الشييروط التييي تعمييل الييدول علييى مراعاتهييا فييي السييماح للعامييل الاجنبييي بالعمييل  

 -:( 3)هي

لا يجييوز اسييتقدام عامييل اجنبييي  عييدم منافسيية العامييل الاجنبييي للعامييل الييوطني ،اي -1

 جييدالشييغل مهنيية يمكيين للعامييل الييوطني شييغلها، وهييذا الضييابط لييه اهمييية كبيييرة 

 لحماية العمالة الوطنية من المنافسة الاجنبية.

ان يكييون العامييل قييادر علييى اداء العمييل وفييق معييايير الدوليية المضيييفة، اذ قييد يكييون  -2

 اداءه في الدولة المضيفة.قادر على اداء العمل في دولته وغير قادر على  

السيين يعتبيير عامييل مهييم جييدا فييي تحديييد مييدى صييلاحية العامييل الاجنبييي للعمييل، وقييد  -3

( سيينة بشييروط 15حييدد المشييرع العراقييي السيين القييانوني للعامييل العراقييي النافييذ ب )

يتطبييق  أيضييا سيينة ،وهييذا  15محييددة ولا يجييوز تشييغيل الحييدق الييذي يقييل عمييره عيين 

          لا يجوز تشغيل عامل اجنبي دون السن القانونية.    على العامل الاجنبي اذ

اشييترط فييي  وان كييان قييد ( نجييد ان المشييرع العراقييي3وعنييد اسييتقراء نيي  المييادة )      

وقييد حييدد مييدة  ،( ان يكييون الاجنبييي حاصييل علييى سييمة دخييول نافييذة المفعييولثانيييا الفقييرة )

الا انييه  وسييمة الييدخول هنييا لابييد ان تكييون لغييرض العمييل،الاقاميية بحسييب نييوع سييمة الييدخول 

علييى الييرغم ميين كثييرة  سييمات الييدخول لأنييواععمييل عنييد تعييداده اللييم يتطييرق الييى سييمة 

وهييذا قصييور تشييريعي ميين  العماليية الاجنبييية الوافييدة للعييراق وخاصيية فييي القطيياع النفطييي

 ( .4)قبل المشرع العراقي

 
 اسللليا عملللر مسللللم الخاللللد ، التنظللليم القلللانوني للعمالللل  الواللللدق الللل  العلللران ،منلللل  المحقللل  الحللللي للعللللوم القانونيللل   - 3

 568،ص2017والسياسي  ،العدد الثال ، السن  التاسع  ،    
  -تي :ل من القانون عل  انه )تكون سمات الدخوا ال  العران كما يأ ثانيا/ 7اذ تنص المادق ) -4

 ل يوملللا ملللن  60) خللل االعلللران لملللرق واحلللدق  نماوريللل  تخلللوا حاملالللا اللللدخوا الللل  ارا لللي -سلللم  اعتياديللل  : -1

 تاريخ منحاا.    
 ل يوما من تاريخ منحاا .30ا )تخوا حاملاا الدخوا ال  ارا ي نماوري  العران لمرق واحدق خ  -سم  المرور : -2
لدخوا ال  ارا ي نماوري  العران لمدق ث ث  ايام تحت اةراف السلللط  المختصلل  تخوا حاملاا ا  -سم  المرور بدون توقف : -3

 ل يوما من تاريخ منحاا30بدون توقف ولمرق واحد خ ا )
ل يللوم مللن تللاريخ 30ل يوم وااقاملل  لياللا لمللدق )90تخوا حاملاا الدخوا ال  ارا ي نماوري  العران خ ا )  -سم  الليارق : -4

 لعما لي أي مكان لي نماوري  العران سوا  بأنر او بدون انر.منحاا وا يح  لحاملاا ا
ل يللوم 60الدخوا ال  ارا ي نماوريلل  العللران خلل ا )  تخوا صاحبااتمنح لليارق المناط  السياحي  والديني     -سم  سياحي  : -5

 السياح  ...ل يوم من تاريخ منحاا وتكون بكفال  المؤسسات والةركات التي تعما لي 30وااقام  ليه )
تمنح بقرار من ولير الداخلي  بالتنسي  م  ولير الخارني  اعتبارات تتعل  بالمنام ت الدولي  وتخللوا حاملاللا   -سم  خاص  : -6

  ل يوم من تاريخ منحاا.30البقا  لي العران لمدق )
قاصدا دخولاا ولم يكللن حللائلا الذي يصا ال  ارا ي نماوري  العران    للأننبيتمنح من  ابط ااقام     -السم  اا طراري : -7

 سم  الدخوا...
 عل  ان تمنح خ ا يوم واحد. -سم  دخوا سريع : -8



8 
 

بعييد تييوافر الشييروط الخاصيية بييدخول الأجانييب وخييروجهم ميين العييراق لابييد  ميين الحصييول  

علييى تييرخي  بالإقاميية ّذ يعييد  التييرخي  بالإقاميية ميين أهييم شييروط الحصييول علييى ّقاميية 

مشييروعة، وينصييرف معنييى التييرخي  الخيياص بالإقاميية ّلييى الإذن الييذي ي ميينح للأفييراد ميين 

لهيييم بالإقامييية بعيييد أن تتحقيييق مييين تيييوافر الشيييروط  الجهيييات الإداريييية المختصييية للسيييماح

 .(5)القانونية اللازمة لذلك

( ميين قييانون اقاميية الاجانييب النافييذ علييى انييه )علييى الاجنبييي ان يوقييع 18)اذ تيين  المييادة   

اسييتمارة خبيير الوصييول ويقييدمها الييى ضييابط الاقاميية فييي المنفييذ حييين وصييوله(، ميين خييلال 

ان المشييرع لييم يحييدد شييروط واجييراءات ميينح الاقاميية اسييتقراء نصييوص قييانون الاقاميية نجييد 

ولا المييدة  للعمييال الاجانييب ،فلييم يحييدد البيانييات التييي يجييب اي يشييتمل عليهييا طلييب الاقاميية،

التييي يقييدم خلالهييا الطييلاب ميين تيياريي دخييول الاجنبييي للعييراق وهييذا نقيي  تشييريعي لابييد ميين 

لسيينة  118جانييب العراقييي رقييم )( ميين قييانون ّقاميية الأ10معالجتييه، بينمييا نلاحيين أن المييادة )

علييى الأجنبييي أن يمييلأ ويوقييع الاسييتمارة التييي  -1)( قييد نصييت عليهييا وهييي كييالآتي1978

يقييرر شييكلها الييوزير ويقييدمها ّلييى ضييابط الإقاميية خييلال خمسيية عشيير يومييا  ميين تيياريي 

لاعتبييارات دخولييه ويجييوز للمييدير أو ضييابط الإقاميية ّعفيياء الأجنبييي ميين الحضييور شخصيييا  

خاصييية بالمجييياملات الدوليييية أو لعيييذر مقبيييول وفيييي هيييذه الحالييية تقبيييل مراجعييية مييين ينييييب 

الأجنبييي فييي تقييديم الاسييتمارة المييذكورة، ويسييتثنى ميين ذلييك الأجنبييي المقيييم فييي أراضييي 

 .   (الجمهورية العراقية ومن يحمل سمة زيارة أو سياحة

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مللللللن وليللللللر الخارنيلللللل  بالتنسللللللي  ملللللل  وليللللللر الداخليلللللل   تعليمللللللاتيللللللنظم منحاللللللا  -السللللللم  السياسللللللي : -9

 عم  بمبدأ المعامل  بالمثا.
ي  عل  ول  تعليمات يصدرها ولير الخارني  بالتنسي  الذين يحملون نوالات سفر دبلوماس للأةخاصالسم  الدبلوماسي : تمنح   -10

 م  ولير الداخلي  .
الذين يحملون نوالات سفر خدم  عل  وللل  تعليمللات يصللدرها وليللر الخارنيلل  بالتنسللي  ملل    للأةخاصتمنح    -سم  الخدم : -11

 ولير الداخلي .
 للللي القلللانون العراقلللي )دراسللل  مقارنللل ل،بح  التكسلللبي اسللليا عملللر مسللللم الخاللللد ،سلللبا الحلللد ملللن ملللنح ااقامللل   - 5

 https:llwww.iasj.netعل  الموق  منةور     
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 المطلب الثاني

 عمل الاجنبي في القطاع النفطي القيود التي ترد على 

اذا طالييت مييدة اقاميية الاجنبييي فييي اقليييم الدوليية فلابييد وان تمكنييه الدوليية ميين ايجيياد وسيييلة 

لكسييب الييرزق اذا لييم يكيين لديييه ميين المييوارد الذاتييية التييي يجلبهييا معييه ميين الخييارج، وتكفييل لييه 

حييرم الاجنبييي ، وان الدوليية لا تسييتطيع ان تحييق العمييل  حتييى لا يصييبح عاليية علييى الدوليية

اليييذي تمنحيييه الاقامييية ،الا ان للدولييية المضييييفة الحيييق فيييي وضيييع قييييود معينييية عليييى عميييل 

وحمايييية العميييال اليييوطنيين مييين  الاجانيييب للمحافظييية عليييى كيانهيييا الاقتصيييادي والسياسيييي ،

وميين اهييم القيييود التييي ، البطاليية وميين تييدني الاجييور بسييبب مزاحميية الايييدي العامليية الاجنبييية

المشييرع العراقييي هييي الحصييول علييى اجييازة عمييل ويؤخييذ بنظيير الاعتبييار عنييد ميينح فرضييها 

هييذه الرخصيية حاجيية البلييد للأيييدي العامليية الاجنبييية، وهييذا مييا اكييدت عليييه تعليمييات ممارسيية 

 يجييوز (اذ نصييت علييى انييه )لا1987لسيينة  18الاجانييب للعمييل والمهيين فييي العييراق رقييم )

نبيييي العميييل فيييي العيييراق الا بعيييد الحصيييول عليييى اجيييازة عميييل التيييي تصيييدرها للفيييرد الاج

العامليية وحسييب متطلبييات كييل محافظيية وفقيي  لمييا يقييرره  للأيييديالييوزارة علييى اسيياه حاجتهييا 

 .  (6)(المكتب المركزي للتشغيل

اذ  2015لسيينة  37ميين قييانون العمييل العراقييي رقييم  30مييا اكدتييه المييادة ايضييا وهييذا        

)يحظيير علييى الادارات واصييحاب العمييل تشييغيل اي عامييل اجنبييي بييأي صييفة مييالم جيياء فيهييا 

يكييين حاصيييلا عليييى اجييياز العميييل التيييي تصيييدرها اليييوزارة مقابيييل رسيييم يحيييدد بتعليميييات 

 يصدرها الوزير(

ميين نفييس القييانون )يحظيير علييى العامييل الاجنبييي الالتحيياق بييأي عمييل  31وكييذلك المييادة    

د اكييدت تعليمييات ممارسيية الاجانييب العمييل فييي اقليييم وقييقبييل الحصييول علييى اجييازة العمييل (.

( عليييى ضيييرورة حصيييول الاجنبيييي اليييذي 2فيييي الميييادة ) 2007( لسييينة 1كردسيييتان رقيييم )

يييروم العمييل فييي العييراق علييى اجييازة عمييل تصييدر ميين وزارة العمييل والشييؤون الاجتماعييية 

 ( من هذه التعليمات.  4وفق شروط واجراءات محددة بالمادة )

مييين الجهيييات  للأفيييرادوينصيييرف معنيييى الاجيييازة او التيييرخي  اليييى الاذن اليييذي يمييينح      

الادارييية المختصيية للسييماح لهييم بالعمييل بعييد التحقييق ميين تييوافر الشييروط القانونييية اللازميية 
(7). 

علييى الاجنبييي الييذي يرغييب بمزاوليية العمييل فييي العييراق ان يتقييدم بطلييب تحريييري يقدمييه     

قييية فييي الخييارج او وكيلييه الرسييمي بواسييطة صيياحب العمييل الييذي يييروم الييى الممثليييات العرا

 .استقدامه نيابتا عنه 

ففيمييا يخيي  ميينح الرخصيية او الاجييازة فقييد نيي  المشييرع العراقييي علييى شييروط محييددة 

  -:  (8)يجب مراعاتها عند منح الاجازة وهذه الشروط كلاتي
 

 130مقداد محمود    م. د محمد صبحي خلف ، المرن  الساب  ،صأ.د رعد  -4
 عبللللد ااميللللر علللللي موسلللل  ، النظللللام القللللانوني للتللللرخيص او اانللللالق لللللي التةللللري  العراقللللي ،رسللللال  مانسللللتير،  - 7

 . 106، ص1981نامع  بغداد ،       
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الاقتصيياد  يطلبييهمييدى حاجيية العييراق الييى الايييدي العامليية الاجنبييية علييى ضييوء مييا  -1

الييوطني ومتطلبييات كييل محافظيية بعييد التأكييد ميين ذلييك ميين دوائيير العمييل والتييدريب 

 المهني في بغداد واقسامه في المحافظات .

تأييييد الييدوائر الامنييية بعييدم وجييود مييانع امنييي ميين اشييتغال الشييخ  الاجنبييي فييي  -2

 العراق.

تبييدأ بمرحليية تقييديم طلييب للحصييول علييى  فهييي امييا اجييراءات الحصييول علييى الاجييازة    

اجييازة او رخصيية للعمييل وهييي مرحليية تصيينف خلالهييا الوثييائق وفييق الاجييراءات التييي 

وقيييد اشيييترط المشيييرع العراقيييي ان يكييين نييي  عليهيييا القيييانون ميييع الجهيييات المختصييية 

 .(9)الطلب تحريري

( ميين التعليمييات الخاصيية بممارسيية الاجانييب العمييل فييي العييراق 6) المييادة اذ نصييت    

  -على الاتي : 1987( لعام 18رقم )

اولا : علييى الشييخ  الاجنبييي الموجييود خييارج العييراق والييذي يريييد مزاوليية العمييل     

  -ض الحصول على اجازة العمل :رفي العراق اتباع الاجراءات التالية لغ

ن الاجتماعيييية عييين طرييييق ارة العميييل والشيييؤوليييب تحرييييري اليييى وزان يتقيييدم بط  -1

الممثليييات العراقييية فييي الخييارج او وكيلييه الرسييمي فييي العييراق او بواسييطة صيياحب 

 العمل الذي يروم تشغيله نيابة عنه.

بالشييهادات  موثقييا يجييب ان يتضييمن الطلييب جميييع المعلومييات التييي تتعلييق بمؤهلاتييه  -2

والمسييتندات المتييوفرة لديييه مييع بيييان اسييمه وجنسيييته ونييوع العمييل ومدتييه واسييم 

 صاحب العمل وعنوانه الكامل.

اد واقسييامها وبعييد ان يصييبح الطلييب كيياملا تقييوم دوائيير العمييل والتييدريب المهنييي فييي بغييد

ميين الوثييائق المقدميية والشييروط القانونييية وميينح الموافقيية  للعمييل  فييي المحافظييات بييالتحقق 

فييي العييراق ومفاتحيية السييلطات المختصيية للحصييول علييى سييمة دخييول وعلييى الشييخ  

الاجنبييي الييذي يحصييل علييى هييذه الرخصيية مراجعيية دائييرة العمييل والتييدريب المهنييي فييي 

 التأشيييراق لغييرض ( ايييام ميين تيياريي دخولييه العيير7بغييداد واقسييامها فييي المحافظييات خييلال )

 .  (10)واستكمال اجراءات منح الاجازة

الموجيييود فيييي العيييراق واليييذي ييييروم العميييل فييييه فييينلاحن ان  للأجنبيييياميييا بالنسيييبة      

 لإجييراءاتا( ميين تعليمييات ممارسيية الاجانييب للعمييل فييي العييراق نصييت علييى هييذه 6المييادة )

 -وهي:

بييت كييون دخولييه العييراق واقامييه فيييه بصييورة القانونييية التييي تث المستمسييكاتتقييديم  -1

 مشروعة.

 
 ل 4وكلللذلل الملللادق ) 1987لسلللن   18 ل ملللن تعليملللات ممارسللل  اانانللل  للعملللا والمالللن للللي العلللران رقلللم4الملللادق ) - 8

 . 2007ل لسن  1من  تعليمات ممارس  اانان  العما لي اقليم كردستان رقم )      
 586،صالمرن  الساب  م اسيا عمر مسلم الخالد التنظيم القانوني للعمال  الوالدق ال  العران ،  م. - 9

 . 2007ل لسن  1/جل من تعليمات ممارس اانان  للعما لي اقليم كردستان رقم )6المادق ) - 10
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فييي بغييداد واقسييامها  ى دائييرة العمييل والتييدريب المهنيييلييان يتقييدم بطلييب تحريييري ا -2

 في المحافظات او بواسطة صاحب العمل الذي يروم تشغيله.

يجييب ان يتضييمن الطلييب جميييع المعلومييات التييي تتعلييق بمؤهلاتييه موثقييا بالشييهادة  -3

المسيييتندات المتيييوفرة لدييييه ميييع بييييان باسيييم وجنسيييية ونيييوع العميييل ومدتيييه واسيييم و

 صاحب العمل وعنوانه الكامل.

علييى  دميين خييلال اسييتقراء النصييوص المتقدميية نجييد ان المشييرع العراقييي قييد شييد    

ضيييرورة حصيييول الشيييخ  الاجنبيييي عليييى اجيييازة ليتسييينى ليييه العميييل داخيييل العيييراق 

علييى الشييخ  الاجنبييي لكييي يتجنييب اشييكالية  وحسيينا فعييل المشييرع بفييرض هييذا القيييد

مزاحميية العماليية الاجنبييي للعماليية الوطنييية اذ قييرن هييذه الاجييازة بحاجيية الدوليية للأيييدي 

العامليية الاجنبييية وعييدم كفاييية الايييدي العامليية الوطنييية او عييدم تييوفر الكفيياءات الوطنييية، 

لعميييل راضيييي العراقيييية ومزاولتيييه اوكيييذلك ضيييمن عيييدم تسيييلل اي شيييخ  ودخوليييه للأ

 .(11) بطريقة غير مشروعة

الا ان تعليمييات ممارسيية الاجانييب للعمييل فييي العييراق انفيية الييذكر قييد اسييتثنت ميين     

اجيييراءات الحصيييول عليييى اجيييازة عميييل العاميييل اليييذي يسيييتقدم للعميييل فيييي مشيييروع 

التعليمييات: ( جيياء فيهييا )يسييتثنى ميين احكييام هييذه 11اسييتثماري وذلييك فييي نيي  المييادة )

يييوم للعمييل فييي  30دة لا تزيييد علييى :يسييتثنى العمييال الاجانييب الييذين يسييتقدمون لميي ثانيييا 

الصيييانة او الاداميية او تقييديم المشييورة الفنييية وغييير  لأغييراضالعييراق بصييفة خبييراء او 

 ذلك من الاعمال من الاجراءات المنصوص عليها في المادة الرابعة(

ييييدي ان العيييراق بيييأمس الحاجييية للأ خاصيييةو ا ونجيييد ان هيييذا الاسيييتثناء يبيييدو منطقيييي    

والحصييول علييى انجيياز ملحييوظ ميين قبييل لييدفع عجليية التنمييية الاقتصييادية  العامليية الميياهرة

لييذلك فييان المشييرع لييم يتييرك هييذا الاسييتثناء مفتييوح وانمييا قيييده بمييدة  بالإضييافةالمسييتثمر ،

يييوم يتواجييد فيهييا العامييل ذو الكفيياءة بييدون اجييازة ،وبراينييا اذا تطلييب عملييه البقيياء  30

المنصييوص عليهييا فييي المييادة  للإجييراءاتيييوم فييي هييذه الحاليية يخضييع  30اكثيير ميين 

 الرابعة من هذه التعليمات.

 

 

 

 

 
ل من تعليمات ممارس  اانان  العما لي العللران قللد 5وبصدد الحدي  عن اانالق الممنوح  للعاما ااننبي ي حظ بان المادق )  -  11

  مراعاق ما ورد باذه التعليمات وعل  الةخص ااننبي ان يطل  نصت عل  )مدق اانالق سن  واحدق وتندد ول  متطلبات الحان  م
ل من تعليمات ممارس  اانان  العمللا لللي 6ل وكذلل المادق ) نفادهاتنديدها عن طري  صاح  العما قبا ةار عل  ااقا من تاريخ 

 اقليم كردستان العران.  
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 المبحث الثاني

 بط القانونية المتعلقة بصاحب العمل الضوا

ان حرييية العمييل حييق كفلييه الدسييتور فميين حييق العامييل ان يعمييل فييي المجييال الييذي     

يتناسييب مييع مؤهلاتييه وميين حييق رب العمييل سييواء كييان وطنييي او اجنبييي ان يسييتخدم 

اليييد العامليية الوطنييية فييي الكثييير  فميين جانييب تعييد العامييل الييذي يحقييق الغييرض المنشييود،

ميين البلييدان غالبييا مييا تفتقيير الييى الخبييرة والمهييارة الفنييية المتميييزة وان الدوليية فييي مشيياريع 

الاسيييتثمار النفطيييي تلجيييأ فيييي كثيييير مييين الاوقيييات اليييى راه الميييال الاجنبيييي وان جهييية 

جييد ان يها الرغبيية فييي ابييرام عقييود الاسييتثمار النفطييي تدالاسييتثمار هييذه عنييدما تكييون ليي

اليييد العامليية الوطنييية تفتقيير الييى المهييارة والكفيياءة وبييذلك تكييون هييذه الجهيية امييام خيييارين: 

ان   -وهييو الييراجح -امييا العييدول عيين ابييرام عقييود الاسييتثمار مييع الحكوميية العراقييية، او 

اشييترطوا فييي عقييود الاسييتثمار اللجييوء الييى اليييد العامليية الاجنبييية ذات مهييارة وكفيياءة 

ت الكثييير ميين القييوانين اللجييوء الييى اليييد العامليية الاجنبييية ومنهييا قييانون عالييية، وقييد اجيياز

 (.2006لسنة   13الاستثمار العراقي رقم )

واضييح علييى دفييع عجليية التنمييية  تييأثيرولا يمكيين انكييار مييا لليييد العامليية الاجنبييية ميين      

فييييذ الاقتصيييادية والوطنيييية ،اذا ان اسيييتخدام ييييد عاملييية ذات كفييياءة عاليييية ييييؤدي اليييى تن

وبالشيييكل المطليييوب وكيييذلك فيييان خبيييرة ومهيييارة العاميييل  الممكنيييةالمشيييروع بالسيييرعة 

 بإمكيييانالاجنبيييي ممكييين ان تييينعكس بشيييكل ايجيييابي عليييى مهيييارة العاميييل اليييوطني، اذ 

العامييل الييوطني الاسييتفادة ميين هييذه الخبييرات فييي تطييوير مهاراتييه واكتسييابه مهييارات 

 جديدة ومتطورة .

الا ان تيييرك هيييذه الحريييية باسيييتخدام العميييال الاجانيييب مييين قبيييل صييياحب المشيييروع    

اذا تركييت المسييألة بييدون ضييوابط تكييون لييه نتييائج سييلبية ميين الممكيين ان  الاسييتثماري 

وقيييود محييددة، اذ قييد يغييالي صيياحب العمييل فييي اسييتخدام هييذا الحييق ويسييتبعد العمييال 

ي العامليية الاجنبييية فقييط، وايضييا قييد الييوطنيين ميين العمييل ويقتصيير اسييتخدامه علييى الايييد

يسييتخدم ايييدي عامليية وطنييية ولكيين بنسييبة ضييئيلة جييدا مقارنيية مييع نسييبة الايييدي العامليية 

الاجنبييية الموجييودة فييي المشييروع، وقييد يقتصيير عمييل الييوطنيين علييى الاعمييال البعيييدة 

كلييييا عييين الادارة او الاميييور الفنيييية وبالتيييالي لا يكتسيييب العاميييل اليييوطني اي خبيييرات 

فيييي العميييل، ولتلافيييي هيييذه الاشيييكاليات لابيييد مييين وضيييع  ضيييافية خيييلال فتيييرة تواجيييدها

 ضوابط  وقيود كافية لتجنب حدوق مثل هذه الاحتمالات .

وبالتيييالي سييينتناول الضيييوابط القانونيييية المتعلقييية بيييرب العميييل مييين خيييلال تقسييييم هيييذه 

ل الاجانيييب. المبحيييث اليييى مطلبيييين، نتنييياول فيييي الاول القييييود المتعلقييية باسيييتخدام العميييا 

 ونتناول في المطلب الثاني التزام صاحب العمل بتشغيل العمال الوطنيين وتدريبهم.
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 المطلب الاول 

 مال الاجانب لع صاحب العمل لالقيود المتعلقة باستخدام 

( ليييم يييين  2006لسييينة  13عليييى اليييرغم مييين ان قيييانون الاسيييتثمار العراقيييي رقيييم )

بصييورة صييريحة علييى امكانييية اسييتخدام العمييال الاجانييب ميين قبييل صيياحب العمييل الا 

( 12انييه اشييار بصييورة غييير مباشييرة الييى امكانييية اسييتخدامهم وذلييك فييي نيي  المييادة )

لا : يحييق للمسييتثمر توظيييف منييه علييى انييه )يضييمن هييذا القييانون للمسييتثمر مييا يييأتي :او

واسييتخدام عيياملين ميين غييير العييراقيين فييي حاليية عييدم امكانييية اسييتخدام عراقييي يملييك 

   (12)المؤهلات اللازمة وقادر على القيام بنفس المهام وفق ضوابط تصدرها الهيئة(

يلاحيين بييان اليين  اعييلاه يشييير الييى امكانييية اسييتخدام العماليية الاجنبييية فييي حاليية    

وهيييي عيييدم تيييوفر الكفييياءة والميييؤهلات الكافيييية فيييي العمالييية اليييوطنيين ، واحيييدة فقيييط 

فييي حاليية عييدم تييوفر الخبييرة  ثييانويوبالتييالي يكييون عمييل الاجانييب فييي المشييروع كخيييار 

وذلييك لكييي لا يكييون لييدى العمييال الييوطنيين، وحسيينا فعييل المشييرع عنييد فرضييه لهييذا القيييد 

فيييان ليييذلك  بالإضيييافةعميييل الاجانيييب معيييوق اميييام سيييير عجلييية التنميييية الاقتصيييادية ، 

العيييرف اليييدولي جيييرى عليييى ان العميييل مييين حيييق العميييال اليييوطنيين ويجيييوز الاشيييتغال 

للعمييال الاجانييب المسييتوطنين وغيييرهم  عنييد الضييرورة فييي المجييالات التييي تنعييدم فيهييا 

 (.13)الكفاءات الوطنية  

ان المشييرع العراقييي قييد نيي  علييى تحقيييق هييذه الغاييية ميين خييلال نيي  المييادة  اذ   

( اذ جيياء فيهييا علييى ان )يهييدف هييذا 2006لسيينة  13( ميين قييانون الاسييتثمار رقييم )2/3)

القييانون الييى مييا يييأتي: تنمييية المييوارد البشييرية حسييب متطلبييات السييوق وتييوفير فييرص 

اهيييم القييييود المفروضييية عليييى عميييل للعراقيين(،وبالتيييالي فيييان هيييذا القييييد يعتبييير مييين 

المسييتثمر وذلييك لمنييع هيمنيية اليييد العامليية الاجنبييية علييى السييوق وتفشييي البطاليية بالنسييبة 

 لليد العاملة الوطنية .

اسييتقدام العمييال الاجانييب  للإجييراءات يتطييرق لييم  قييانون الاسييتثمارعلييى الييرغم ميين ان و     

قييانون العمييل العراقييي النافييذ قييد وضييع جمليية ميين القيييود ميين قبييل صيياحب المشييروع الا ان 

( ميين القييانون 30اذ نصييت المييادة ) علييى صيياحب العمييل عنييد اسييتقدامه للعمييال الاجانييب ،

)يحظيير علييى الادارات واصييحاب العمييل تشييغيل اي عامييل اجنبييي بيياي صييفة مييالم  علييى انييه

 عليييى اجيييازة العميييل التيييي تصيييدرها اليييوزارة مقابيييل رسيييم يحيييدد بتعليميييات يكييين حاصيييلا

 يصدرها الوزير(

امييا بالنسييبة لتعليمييات ممارسيية العماليية الاجنبييية للعمييال والمهيين فييي اقليييم كردسييتان رقييم      

تضيييمن ايضيييا مجموعييية قييييود عليييى صييياحب العميييل عنيييد اسيييتقدامه  ( فقيييد2007لسييينة  1)

 
من عدد  2009لسن   3هذه الايئ  ول  المادق ااول  من النظام الداخلي رقم ،اذ تتةكا يقصد بالايئ  هنا هيئ  ااستثمار الوطني    - 12

ل بما ليام رئيس الايئ  ونائبه بترةيح من المحالظ ومصادق   منلس المحالظ   وترتبط بالمحالظ وتخ   7من ااع ا  ا يقا عن )

ل سللتثمار وو لل  ال للوابط لاللا ومراقبلل  تطبيقاللا   وتكون هذه الايئ   مسؤول  عللن رسللم السياسلل  الوطنيلل لرقاب  منلس المحالظ  .
  ااستثمار . ل من قانون4والمةاري  ذات الطاب  ااتحادي  ل  المادق )  ااستراتيني   ااستثماري وتختص بالمةاري  

  295ص، 2007القا ي حسين عبد اللطيف حمدان، قانون العما )دراس  مقارن  ل ، منةورات الحلبي الحقوقي  ،بيروت ،  -13
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عليييى الشيييركات المسيييجلة فيييي  -/ ثالثيييا( عليييى انيييه )أ6ادة )نصيييت المييي للعميييال الاجانيييب اذ 

الاقليييم والتييي تييروم اسييتقدام الايييدي العامليية الاجنبييية وتشييغيلها فييي الاقليييم الحصييول علييى 

عليييى  –اجيييازة عميييل وفيييق النميييوذج اليييذي تعيييده دائيييرة العميييل والضيييمان الاجتمييياعي. ب 

ان  -1ع الاجيييراءات التاليييية: الشيييركات التيييي تقيييوم بتشيييغيل الاييييدي العاملييية الاجنبيييية اتبيييا 

تتقيييدم بطليييب تحرييييري اليييى ميييديريات التشيييغيل فيييي المحافظيييات مرفقيييا بقائمييية تتضيييمن 

 -2المعلومييات الكامليية عيين العمييال الاجانييب ومييؤهلاتهم الييذين يييروم اسييتقدامهم الييى الاقليييم .

ة عنييد موافقيية مييديريات التشييغيل فييي المحافظييات علييى الطلييب المقييدم توجييه كتابييا الييى دائيير

علييى الشييركات التييي تييروم اسييتقدام العمييال  -3الاقاميية لميينحهم سييمة الييدخول الييى الاقليييم.

تكيييون الشيييركات  -4الاجانيييب تقيييديم نسيييخه مييين اتفاقيييية التشيييغيل بيييين الاطيييراف المعنيييية.

المرخصيية مسييؤولة عيين المسييتقدمين عنييد دخييولهم الييى اراضييي الاقليييم وتنتهييي مسييؤوليتها 

علييى الجهيية  -5مها ميين قبييل الاطييراف التييي ترغييب تشييغيلها.وتنتهييي مسييؤوليتها عنييد اسييتخدا

التيييي تقيييوم بتشيييغيل الاجانيييب اخبيييار ميييديريات التشيييغيل فيييي المحافظيييات وتقيييديم الطلبيييات 

 الخاصة للحصول على اجازة عمل لهم وفق الاجراءات المتبعة بهذه التعليمات( .

مجموعيية قيييود  فميين خييلال اسييتقراء النصييوص سييالفة الييذكر نجييد ان المشييرع قييد فييرض   

علييى صيياحب العمييل يجييب عليييه التقيييد بهييا عنييد اسييتقدامه للعمييال الاجانييب، منهييا مييا يتعلييق 

بضييرورة الحصييول علييى اجييازة عمييل لهييؤلاء العمييل، وكييذلك بضييرورة تقييديم معلومييات 

كاملييه ومفصييلة عيين العمييال الاجانييب وخاصيية مييا يتعلييق بمييؤهلاتهم وخبييراتهم اذ ان هييذه 

( مييين قيييانون 12ييييق بالقييييد الاول المنصيييوص علييييه فيييي الميييادة )المسيييألة لهيييا ارتبييياط وث

 ل الاجانييب المييراد اسييتقدامهم ميين الاسييتثمار انفيية الييذكر، فلابييد ميين التأكييد ميين ان العمييا 

الاختصاصيييات النيييادرة والميييؤهلات العاليييية التيييي لا تتيييوفر فيييي العميييال اليييوطنيين حتيييى 

 يتسنى لمديريات التشغيل على منحهم اجازة عمل.  

علييى الييرغم ميين اشييتراط النصييوص اعييلاه حصييول صيياحب العمييل علييى اجييازة عمييل    

للعمييال الاجانييب الا انييه يمكيين القييول بييان هييذا الاميير يمكيين الاسييتغناء عنييه بموجييب قييانون 

( ميين القييانون علييى انييه )ميينح المسييتثمر 12وذلييك بموجييب نيي  المييادة ) الاسييتثمار العراقييي

تثمارية ميين غييير العييراقيين حييق الاقاميية فييي العييراق الاجنبييي والعيياملين فييي المشيياريع الاسيي

ذ لا توجيييد اشيييارة فيييي هيييذا القيييانون اليييى وتسيييهيل دخوليييه وخروجيييه مييين واليييى العيييراق(.ا

ضيييرورة حصيييول العميييال الاجانيييب اليييذين يسيييتقدمهم المسيييتثمر عليييى اجيييازة عميييل ،لان 

لا  القيييانون الميييذكور يمييينحهم كيييل التسيييهيلات لغيييرض انجييياز عملهيييم وان هيييذه الضيييمانات

تقتصيير علييى المسييتثمر وانمييا تشييمل العمييال الاجانييب الييذين يسييتخدمهم فييي اداء اعمالييه اذ 

وذات  ة فييؤان المشييرع العراقييي فييي قييانون الاسييتثمار يييولي اهتمامييه بالعماليية الاجنبييية الك

المهييييارة العالييييية، ونجييييد ان موقييييف المشييييرع العراقييييي ميييين هييييذه الناحييييية مبييييرر اذ ان 

حب المشييروع تييؤدي الييى سييرعة انجيياز العمييل فتييؤدي بصييورة التسييهيلات الممنوحيية لصييا 

        .  (14)فع عجلة التنمية الاقتصادية للأمام  دغير مباشرة الى  
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للقيييود المييذكورة اعييلاه فقييد اشييترط المشييرع فييي قييانون العمييل النافييذ وقييانون  وبالإضييافة   

الاقاميية النافييذ علييى قيييدين يصييبان فييي مصييلحة العامييل الاجنبييي نفسييه بمييا يضييمن لييه العييودة 

علييى انييه )اولا : يلتييزم صيياحب  ميين قييانون العمييل النافييذ(32) الييى بلييده ،اذ تيين  المييادة 

اسييتقدمه الييى العييراق تييذكرة سييفر الييى البلييد الييذي اسييتقدمه العمييل ميينح العامييل الاجنبييي الييذي 

 منه مالم يكن قد انقطع عن العمل قبل انتهاء مدة العقد لسبب غير مشروع .

ثانيييا: يتحمييل صيياحب العمييل عنييد وفيياة العامييل الاجنبييي تجهيييز ونقييل جثمانييه الييى موطنييه    

 الاصلي او محل اقامته اذا طلب ذوه ذلك(.

ب/ علييى )(علييى انييه  18)قييانون الاقاميية العراقييي النافييذ قييد نيي  فييي المييادة امييا بالنسييبة ل    

كييل ميين اسييتقدم اجنبيييا لغييرض العماليية ان يييودع تأمينييات مالييية او بطاقيية عييودة صييالحة 

 )تذكرة سفر( لضمان عودة ذلك الاجنبي(.

قييد تضييمنت قيييود معينيية علييى صيياحب  المييذكورة اعييلاهالنصييوص القانونييية وبييالرغم ميين    

كييان الاجييدر بالمشييرع العراقييي ان ييينظم شييروط  العمييل عنييد اسييتقدامه لعمييال اجانييب الا انييه 

والييين  عليييى شيييروط  اكثييير صيييرامةواجيييراءات اسيييتقدام العمالييية الاجنبيييية وفيييق ضيييوابط 

معينيية يجييب توافرهييا بصيياحب العمييل لكييي يتسيينى لييه اسييتخدام عمييال اجانييب ،كييان يشييترط 

وتييوفر السييبب الحقيقييي لصيياحب  يكييون لصيياحب العمييل منشييأة قائميية وتعمييل بشييكل فعليييان 

وذليييك لارتباطييه بمبيييرر الحاجييية للعماليية الوافيييدة وكيييذلك  المشييروع وحاجتيييه لهييذه العمالييية

العمالييية السيييائبة والمتييياجرة بيييالتراخي ، وكيييذلك يجيييب التأكيييد مييين عيييدم اخيييلال  تجنيييب

لاخييلال يعييد مانعييا ميين ميينح التييرخي  لصيياحب صيياحب العمييل بحقييوق العمييال ،اذ ان هييذا ا

،وان التثبييت ميين عييدم اخييلال صيياحب العمييل بحقييوق العمييال الاجانييب يكييون ميين (15)العمييل 

الزييييارات التفتيشيييية للمشييياريع مييين قبيييل المكاتيييب التابعييية ليييدائرة العميييل والضيييمان خيييلال 

 الاجتماعي.
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 المطلب الثاني

 العمال الوطنيين وتدريبهم التزام صاحب العمل بتشغيل عدد من 

بعيييد ان بينيييا فيييي هيييذه الدراسييية ان مييين واجبيييات الدولييية المضييييفة للاسيييتثمار السيييماح   

ان هييذه القيييود لا تكفييي وحييدها  الالصيياحب العمييل بتشييغيل عماليية اجنبييية وبقيييود محييدده ،

م صيياحب المشييروع بتشييغيل ازفلابييد ميين الييلتحقيييق مصييلحة الدوليية المستضيييفة للاسييتثمار ،

ان هييذا الشييرط تييم تضييمينه فييي اغلييب العقييود النفطييية التييي اذ  ميين الملاكييات الوطنييية، عييدد

تحيييت عنيييوان التوظييييف  تبيييرم بيييين الحكومييية العراقيييية وشيييركات الاسيييتثمار الاجنبيييية

، فمييثلا العقييد المبييرم بييين شييركة الغييرض منييه حماييية العماليية الوطنييية ميين البطاليية والتييدريب

قيييية وشيييركة سيييونانكول المحيييدودة للأبحييياق  والانتييياج اذ نفيييط الشيييمال/ وزارة الييينفط العرا

( ميين هييذا العقييد )دون الاضييرار بحييق المشييغل فييي اختيييار واسييتخدام 1-26جيياء فييي البنييد)

اي عييدد ميين العيياملين والييذي حسييب رأي المشييغل يكييون مطلوبييا لتنفيييذ العمليييات البترولييية 

قاولييييه الثيييانويين امييين واقتصيييادي وكفيييوء، يكيييون علييييه توظييييف والطليييب مييين م بأسيييلوب

حييييد ممكيييين ميييين الييييذين يمتلكييييون المييييؤهلات والخبييييرات  لأقصييييىتوظيييييف العييييراقيين 

( ميين نفييس البنييد نصييت علييى انييه )علييى المقيياول والمشييغل 2الضييرورية(.وكذلك الفقييرة )

تييوفير وتسييهيل الفييرص لعييدد متفييق عليييه ميين العييراقيين المختييارين ميين قبييل شييركة نفييط 

      .راق(الشمال سواء داخل او خارج الع

( 9المييادة )وقييد تييم تضييمين هييذا الشييرط فييي قييانون الاسييتثمار العراقييي النافييذ ،اذ تيين        

منيييه عليييى انيييه )اشيييتراط ان يقيييوم المسيييتثمر الحاصيييل عليييى القيييرض باسيييتخدام عيييدد مييين 

العييراقيين العيياطلين عيين العمييل بمييا يتناسييب وحجييم المشييروع(،على الييرغم ميين ان المشييرع 

 اعطييى الافضييلية والاولوييية لليييد العامليية الوطنييية فييي المشيياريع الاسييتثماريةفييي هييذا اليين  

،اذ ان الغييرض ميين الاسييتثمار هييو تنمييية المييوارد البشييرية الوطنييية بتييوفير فرصيية عمييل 

الا انييه لييم يحييدد نسييبة او  للييوطنيين وانعيياق الاقتصيياد الييوطني للدوليية المستضيييفة للاسييتثمار

ع للسيييلطة التقديريييية جيييتيييرك الامييير راعمالييية الاجانيييب وعيييدد العمالييية الوطنيييية قياسيييا بال

 .لصاحب المشروع باستخدام عدد من العمال العراقيين بما يتناسب وحجم المشروع

( ميين قييانون 3وهييذا القصييور التشييريعي فييي قييانون الاسييتثمار تمييت معالجتييه فييي المييادة )    

زام الشييركة المسييتثمرة الاسييتثمار الخيياص بتصييفية اليينفط الخييام العراقييي نصييت علييى انييه )اليي

% خمسييية وسيييبعون بالمائييية مييين مجميييوع 75بتشيييغيل ملاكيييات عراقيييية بميييا لا يقيييل عييين 

وحسيينا فعييل المشييرع عنييد تحديييده لنسييبة العماليية الييوطنيين وذلييك لتقليييل نسييبة العاملين(،

البطاليية ،وبمييا ان عمليييات تصييفية اليينفط الخييام تحتيياج الييى الايييدي العامليية الميياهرة لرفييع 

فلابييد ميين تنمييية العنصيير البشييري وتوعيتييه والارتقيياء بمسييتوى مهاراتييه ولييذلك  الانتاجييية

اغلييب التشييريعات تسييعى الييى تييوفير ايييدي عامليية ميياهرة تسييتطيع تطبيييق التكنلوجيييا الحديثيية 

 .(16)بما يؤمن رفع مستوى الانتاجية
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( بانييه لا يجييوز 1958وممييا تجييدر الاشييارة اليييه ان قييانون العمييل الملغييي رقييم )لسيينة     

% ميين مجمييوع العمييال فييي المشييروع 10لييرب العمييل اسييتخدام عمييال اجانييب بمييا يتجيياوز 

     .    (17)وللوزير خفض او زيادة هذه النسبة حسب مقتضيات المصلحة العامة

ليييك اذ فيييرض التيييزام عليييى عييياتق المسيييتثمر وان المشيييرع العراقيييي ذهيييب لأبعيييد مييين ذ   

( منييه علييى انييه 14فييي المييادة )بتييدريب العماليية الييوطنيين وتييأهيلهم وتطييوير خبييراتهم وذلييك 

يلتييزم المسييتثمر: ثامنييا: تييدريب مسييتخدميه ميين العييراقيين وتييأهيلهم وزيييادة كفيياءتهم ورفييع )

ان  ويبيييدو،(عراقيينمهيييارتهم وقيييدراتهم وتكيييون الاولويييية للتوظييييف واسيييتخدام العييياملين ال

المشييرع العراقييي قييد تنبييأ لخطييورة عمييل الاجانييب فييي المشيياريع الاسييتثمارية ففييرض قيييد 

علييى عيياتق المسييتثمر بتييدريب عييدد ميين العمييال الييوطنيين علييى المهييارات الفنييية والادارييية 

 محل الاجانب مستقبلا.  لإحلالها 

ر واضييح ولأهمييية مسييألة تييدريب العمييال الييوطنيين ميين قبييل صيياحب العمييل ومييا لهييا ميين تييأثي

علييى التنمييية البشييرية والاقتصييادية مسييتقبلا لييم يكتييف بييالن  عليييه فييي قييانون الاسييتثمار 

اذ جيياء فيهييا  2009( لسيينة 2( ميين نظييام الاسييتثمار رقييم )20وانمييا تييم تضييمينه فييي المييادة )

)يلتيييزم المسيييتثمر بتيييدريب العييياملين مييين العيييراقيين وتيييأهيلهم وزييييادة كفييياءتهم ورفيييع 

 د تتضمن مراحل التدريب والتزامات المتدربين..... (.مهاراتهم بموجب عقو

مين هييذا الشييرط فييي اغلييب العقييود التييي تييم ابرامهييا ميين قبييل الحكوميية العراقييية ضييوقييد تييم ت   

مييع شييركات الاسييتثمار النفطييي، اذ تتحمييل هييذه الشييركات نفقييات التييدريب وارسييال البعثييات 

( ميين العقييد المبييرم بييين 26بنييد )لغييرض تطييوير مهييارات العماليية الييوطنيين ،اذ جيياء فييي ال

تشييياينا الخاصييية المحيييدودة للاستكشييياف  شيييركة نفيييط ميسيييان/ وزارة الييينفط و شيييركة بتيييرو

خمسيية 5000000والانتيياج علييى انييه )يخصيي  المقيياول اثنيياء مييدة العقييد مبلغييا سيينويا قييدره 

ملايييين دولار امريكييي كحييد ادنييى لتمويييل صييندوق التييدريب والتقنييية والبعثييات الدراسييية 

 (.ةلا تسترجع دفعات الصندوق ككفل بتروليو
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 الخاتمة

كان لابد لنا   بعد ان انهينا دراستنا لموضوع الضوابط القانونية للعمالة الاجنبية في القطاع النفطي

 لإتميامالتي توصل اليها البحث، مع ذكير التوصييات المقترحية    النتائج  ملة للعديد منأ من وقفة مت

   -:الفائدة العلمية والعملية

  اولا : النتائج

انفتاحييا كبيييرا علييى دول العييالم وخاصيية فييي مجييال  2003قييد شييهد العييراق بعييد عييام  -1

الاسييتثمار النفطييي ممييا ادى الييى توافييد الايييدي العامليية الاجنبييية بكثييرة وقييد سيياعد فييي 

اليييى قلييية  بالإضيييافةذليييك الكفييياءة والمهيييارة المتيييوفرة فيييي هيييذه الفئيييات مييين العميييال 

الظييياهرة فيييي دفيييع عجلييية التنميييية اجيييورهم ،ولا ننكييير الجانيييب الايجيييابي لهيييذه 

مييا  الاقتصييادية ميين خييلال سييرعة انجيياز المشيياريع، الا انهييا لا تخلييو ميين السييلبيات اذ

 تركت بدون ضوابط محددة.

ميين اهييم الضييمانات التييي منحهييا المشييرع فييي قييانون الاسييتثمار النافييذ للمسييتثمر ان  -2

ات المهييارة والخبييرة الييوطني او الاجنبييي تتمثييل باسييتخدام الايييدي العامليية الاجنبييية ذ

بمييا يحقييق مصييلحة المشييروع، الا ان القييانون المييذكور لييم يتضييمن تعريييف محييدد 

 وترك الامر للقواعد العامة.للعامل الاجنبي  

ان دراسيية التنظيييم القييانوني للعماليية الوافييدة يسييتلزم البحييث فييي شييروط واجييراءات  -3

عمييل الاجنبييي فييي اسييتقدام العماليية الاجنبييية ، وهييذه لشييروط تمثييل قيييود تييرد علييى 

العييراق ،وميين جمليية هييذه الشييروط ان يكييون دخولييه للعييراق واقامتييه فيييه بصييورة 

 مشروعة ،وان يحصل على اجازة عمل.

حقييه فييي  ميينح المشييرع العراقييي فييي قييانون الاسييتثمار المسييتثمر ضييمانات عييدة ،منهييا  -4

اسييتخدام الايييد العامليية الاجنبييية ذات الكفيياءة والمهييارة العالييية بمييا يحقييق مصييلحة 

المشييروع ،ولييم يقيييد هييذا القييانون المسييتثمر بعييدد معييين ميين العمييال الاجانييب وانمييا 

تيييرك الامييير لحاجييية المشيييروع والسيييلطة التقديريييية لصييياحب العميييل. الا ان قيييانون 

الخييام قيييد المسييتثمر باسييتخدام عمييال اجانييب بمييا  الاسييتثمار المتعلييق باسييتخراج اليينفط 

 % من مجموع عمال المشروع.  25لا يتجاوز  

فييي ضييوء سياسيية المشييرع العراقييي لحماييية الاقتصيياد الييوطني ومنييع تفشييي البطاليية  -5

فانييه اعطييى الافضييلية للعماليية الوطنييية، اذ لييم يجييز لييه اسييتخدام عمييال اجانييب الا فييي 

 والمهارة لدى العمال الوطنيين.  حالة عدم توفر الكفاءة والخبرة  

فييي ضييوء متطلبييات التنمييية البشييرية وايجيياد طاقييات بشييرية مؤهليية ومدربيية بشييكل  -6

كيياف فقييد فييرض المشييرع فييي اكثيير ميين مناسييبة علييى المسييتثمر الاجنبييي تييدريب 

وتأهييييل العميييال اليييوطنيين، وتخصيييي  مبيييالص نقديييية مييين قبيييل صييياحب المشيييروع 

 لتحقيق هذا الغرض.
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 م التوصيات المقترحةثانيا : اه

نتيجييية القصيييور التشيييريعي اليييذي لاحظنييياه فيييي اكثييير مييين مناسيييبة نحيييث بالجهيييات  -1

المختصيية علييى اصييدار تشييريع لتنظيييم مسييألة العماليية الوافييدة ومعالجيية كييل جزئيييات 

 الخبراء والمختصين في هذا المجال.  ب راءوالاستنارة بذلك استقدامها  

ينبغيييي عليييى الدولييية ان تعميييل عليييى حمايييية الاييييدي العاملييية الوطنيييية مييين المنافسييية  -2

الاجنبييية وتييوفير فييرص عمييل للكفيياءات الوطنييية، وذلييك ميين خييلال وضييع ضييوابط 

 قانونية اكثر حدة وصرامة بما يصب في مصلحة العامل الوطني.

رقابتهييا علييى علييى مكاتييب العمييل التابعيية لييدائرة العمييل والضييمان الاجتميياعي بسييط  -3

الاجنبييية للتثبييت ميين مييدى  ةالمشيياريع الاسييتثمارية التييي تكثيير ميين اسييتخدام العماليي

 مطابقتها للضوابط القانونية المفروضة.

جيير علييى المشييرع العراقييي وضييع قواعييد امييرة فيمييا يتعلييق بالحييد الاعلييى والادنييى لأ -4

ن الاجيير العامييل الاجنبييي علييى ان يراعييى فييي ذلييك اجيير العامييل الييوطني لكييي لا يكييو

الميينخفض للعماليية الاجنبييية مسييوغا للاسييتغناء عيين اليييد العامليية الوطنييية لارتفيياع 

 جنبية.اجور العمالة الوطنية قياسا بالأ

نييدعو الدوليية الييى انشيياء مكاتييب خاصيية لتييدريب العمييال العييراقيين وتطييوير خبييراتهم  -5

وعييدم ميين خييلال النييدوات والييدورات التطويرييية واتاحيية احييد الاجهييزة التكنلوجييية 

الاكتفيياء ببييرامج التييدريب المعييدة ميين قبييل اصييحاب العمييل ،مييع مراقبيية مكثفيية ميين 

 قبل الجهات المختصة لبرامج التدريب المعدة من قبل الصحاب العمل.

نهيييب بالمشييرع العراقييي تحديييد نسييبة معينيية للعماليية الاجنبييية فييي القطيياع النفطييي بمييا  -6

ييييد هيييذه النسيييبة خاضيييع ، وعيييدم تيييرك تحد% مييين مجميييوع العميييال25لا يتجييياوز 

صييارم فييي حاليية مخالفيية هييذه ء ووضييع جييزاللسييلطة التقديرييية لصيياحب المشييروع، 

 .النسبة كسحب الترخي  من الجهة المستثمرة مثلا
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